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zur Umsetzung der Richtlinie zur Anderung der Richtli-
nien 2005/29/EG und 2011/83/EU hinsichtlich der Star-
kung der Verbraucher fur den 6kologischen Wandel
durch besseren Schutz gegen unlautere Praktiken und
durch bessere Informationen

Am 6. Marz 2024 wurde die Richtlinie zur Anderung der Richtlinien 2005/29/EG
und 2011/83/EU hinsichtlich der Starkung der Verbraucher fiir den 6kologischen
Wandel durch besseren Schutz gegen unlautere Praktiken und durch bessere In-
formationen (EmpCo-RL) im Amtsblatt der EU verkiindet. Die deutsche Versiche-
rungswirtschaft unterstiitzt die Ziele der Richtlinie. Praktikable Regelungen zu Um-
weltaussagen fordern die Rechtssicherheit in diesem Punkt und starken das Ver-
trauen der Verbraucher.

Bei der Umsetzung ins nationale Recht sollte zum einen darauf geachtet werden,
dem vollharmonisierenden Charakter der Richtlinie zu entsprechen. Darlber hin-
aus ist es von wesentlicher Bedeutung, dass sich die Vorgaben in den allgemeinen
Rechtsrahmen einflgen. In diesem Sinne moéchten wir auf die folgenden Punkte
hinweisen:
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Einheitliches Verstiandnis des Begriffs ,,Umweltaussage*“

Zentraler Punkt der Neuregelungen ist der Begriff der ,Umweltaussage®, der in der
Richtlinie eine sehr weite Definition erfahrt. Allerdings erfolgt ein wesentlicher Hin-
weis auf den Inhalt des Begriffs nicht in der EmpCo-RL selbst, sondern in der —
noch im Gesetzgebungsverfahren befindlichen — Green Claims Richtlinie. Dieser
Richtlinienentwurf legt in Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 ein einheitliches Verstandnis des Be-
griffes fest und verweist hinsichtlich der Definition auf die Vorgaben der EmpCo-
Richtlinie. Zugleich konkretisiert der Entwurf der Green Claims Richtlinie in EG 12
den Begriff dahingehend néher, dass sich eine Umweltaussage in diesem Sinne
auf Umweltwirkungen des Produkts selbst beziehen muss. Aussagen, die zum Ge-
genstand haben, dass ein Produkt umweltbewusstes Verhalten des Kunden for-
dert, sollen demgegeniber keine Umweltaussagen in diesem Sinne darstellen:

EG 12 Green Claims Richtlinie Entwurf:

LAngebote zum Erwerb von Waren oder zur Inanspruchnahme von Dienst-
leistungen, die die Erfullung der vom Verkaufer oder Dienstleister vorgege-
benen Umweltkriterien voraussetzen, oder Angebote, bei denen die Ver-
braucher bei Erflllung solcher Kriterien gunstigere Vertragsbedingungen
oder Preise erhalten, beispielsweise sogenannte griine Darlehen, Versi-
cherungen fir umweltfreundliche Wohnhauser oder Finanzdienstleistungs-
produkte, bei denen umweltfreundliche MaRnahmen oder Verhaltenswei-
sen honoriert werden, sollten nicht den Bestimmungen dieser Richtlinie un-
terliegen.

Diese Klarstellung sollte bei der nationalen Umsetzung der EmpCo-RL in den Ge-
setzestext, oder zumindest in die Gesetzesbegriindung tibernommen werden. Auf
diese Weise wirden spatere gerichtliche Auseinandersetzungen in diesem Punkt
vermieden und ein konsistentes Verstandnis gewahrleistet.

Die Green Claims Richtlinie hat das Gesetzgebungsverfahren noch nicht passiert.
Zudem wird der Entwurf wegen der erheblichen birokratischen Belastungen zu-
recht stark kritisiert. Unbeschadet dessen zeigen die tUibereinstimmenden Positio-
nen der Trilogparteien auf EU-Ebene zu EG 12, dass in Bezug auf das Verstandnis
des Begriffs ,Umweltaussage® auf Seiten des europaischen Gesetzgebers Einig-
keit besteht.

Wirtschaftsprifer als unabhéngige externe Sachverstandige

Zukunftig soll eine Umweltaussage Uber eine kinftige Umweltleistung nur noch
getroffen werden dirfen, wenn zu den betreffenden Verpflichtungen ein Umset-
zungsplan erstellt wird, der seinerseits regelmafig von einem unabhangigen ex-
ternen Sachverstandigen tberprift wird (Art. 6 Abs. 2 Buchst. d). EG 4 fuhrt hierzu
aus, dass der Sachverstandige insbesondere frei von Interessenkonflikten sein
und dGber Erfahrungen und Kompetenzen in Umweltfragen verfiigen sollte.
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Insofern méchten wir darauf hinweisen, dass eine Befassung der Wirtschaftsprifer
mit Nachhaltigkeitsthemen bereits in mehreren anderen Zusammenhéngen vorge-
sehen ist. So sieht der Referentenentwurf zur Umsetzung der CSRD-Richtlinie vor,
dass die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts durch einen Wirtschaftsprifer zu er-
folgen hat, wobei auch der Abschlussprifer des Jahresabschlusses bestellt wer-
den kann (88 324 b bis 342 HGB-E). Hierfiir muss der Abschlussprifer eine zu-
satzliche, nachhaltigkeitsbezogene Qualifikation erwerben (8 13c WPO-E). Auch
im Versicherungsrecht sind die Wirtschaftspriifer schon heute fiir die Uberpriifung
nachhaltigkeitsbezogener Aussagen zustandig (8 35 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 VAG mit
Bezug auf die Offenlegungsverordnung).

Um bestehende Ressourcen und Kompetenzen effektiv zu nutzen und um einen
Gleichlauf der fur die Unternehmen geltenden Regelwerke herzustellen, sollte bei
der Umsetzung der EmpCo-RL ebenfalls die Méglichkeit verankert werden, Wirt-
schaftsprifer sowie den Abschlussprifer mit den in Art. 6 Abs. 2 Buchst. d vorge-
sehenen Pflichten zu betrauen.

Umweltaussagen auf Konzernebene

Wir begrif3en dariiber hinaus die Aufnahme einer dahingehenden klarstellenden
Regelung in der nationalen Umsetzung, dass die Erstellung eines Umsetzungs-
plans fir die Umweltaussage uber kiinftige Umweltleistungen auf Ebene der Kon-
zernmutter ausreichend ist, soweit die Tochterunternehmen von diesem umfasst
sind. Es sollte in diesen Fallen nicht erforderlich sein, dass jede Tochter der
Gruppe einen eigenen Umsetzungsplan erstellen muss, der wiederum von einem
externen Sachverstandigen geprift wird, um eine Umweltaussage bezogen auf
kinftige Umweltleistungen treffen zu dirfen. Dies ware auch im Einklang mit der
Regelung in Art. 22 Abs. 2 CSDDD, welcher die Erstellung und Veroffentlichung
eines Transitionsplans im Rahmen der CSRD-Berichterstattung auf Ebene der
Konzernmutter fir alle mitumfassten Tochter fur ausreichend erklart.

Aussagen zu Umweltauswirkungen auf Basis einer Kompensation von Treib-
hausgasemissionen

Durch die EmpCo-RL wird eine neue Ziffer 4c in den Anhang | der Richtlinie
2005/29/EG eingefugt. Danach soll das Treffen einer Aussage, die sich auf der
Kompensation von Treibhausgasemissionen begriindet und wonach ein Produkt
hinsichtlich der Treibhausgasemissionen neutrale, verringerte oder positive Aus-
wirkungen auf die Umwelt hat, eine irrefihrende Geschaftspraktik darstellen, die
unter allen Umsténden als unlauter gilt. In Erwagungsgrund 12 der EmpCo-RL fin-
det sich hierzu eine wesentliche Préazisierung: die Aussage soll nur zulassig sein,
wenn sie auf den tatsachlichen Auswirkungen auf den Lebenszyklus des betref-
fenden Produkts beruht und sich nicht auf die Kompensation von Treibhaus-
gasemissionen aufRerhalb der Wertschopfungskette des Produkts bezieht.
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Aus Klarstellungsgriinden sollte diese Prazisierung bei der nationalen Umsetzung
in den Gesetzestext Ubernommen werden.

Berlin, den 8. Oktober 2024
Ansprechpartner:

Recht/Compliance/Verbraucherschutz

E-Mail:
recht@gdv.de
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